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第一部分 方案编制背景

一、任务由来

牟定至元谋高速公路位于云南省楚雄彝族自治州。是云南省路网规划中第“十一联”

的一段，是北上川渝经济圈、南下南亚、东南亚纵向大通道的重要组成部分，同时是 G5

京昆高速和昆楚大高速的联络线。项目的建设是进一步响应国家“一带一路”倡议，建

设交通强国，持续推进云南辐射中心建设战略的需要，对完善滇中城市经济圈路网结构、

促进沿线经济社会发展也具有十分重要的意义。

本项目建设将完善云南省干线公路网主骨架技术等级结构，有效发挥高速公路在综

合运输系统中的功能和作用的需要，对促进项目沿线区域经济社会的快速发展，具有重

要的政治、经济意义。因此，本项目建设将进一步完善和提高楚雄州路网结构，对沿线

区域经济增长、民族团结、边疆稳定、巩固国防、构建和谐社会、促进区域经济社会发

展具有十分重要的意义。

为加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源

可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。依据国家相关法律法规，根据云

南省转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的

通知》的相关原则。凡从事开采矿产资源、烧制砖瓦、燃煤发电、修建公路铁路和兴修

水利设施等生产建设活动造成土地损毁的单位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被

损毁的土地承担复垦责任和义务。根据土地复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的

土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由生产建设单位或者个人负责复垦。本项目云

南交投集团云岭建设有限公司为复垦责任人，负责项目生产建设活动损毁土地的复垦。

本项目（临时用地）工程：牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包部四期

临时用地建设项目作为牟定至元谋高速公路工程禄丰市境内的临时用地，临时用地的占

用旨为满足主体项目工程的建设，确保 牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承

包部四期临时用地建设项目工程正常施工，前期已报批道路无法满足施工的要求，在已

报批道路的基础上，需补征进场道路，进场道路的补征是必要的。

本项目（临时用地）工程：牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包部四期

临时用地建设项目作为牟定至元谋高速公路工程牟定县境内的临时用地，临时用地的占

用旨为满足主体项目工程的建设，确保牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包

部四期临时用地建设项目工程正常施工，进场道路位于六渡村民委员会，进场道路主要



用于已报批的 5号弃土场土方运输，部分路段充分利用已报主线用地范围，尽量节约集

约用地，原已报过用于运输的进场道路，由已报进场道路因周边地势较高、地形坡度大，

雨天路滑重车无法通行，已报进场道路无法满足土方运输；考虑到施工安全性及主线顺

利施工、只能重新布置进场道路选址。

在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资

源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。牟定至元谋高速公路（禄

丰段）为申请办理临时用地手续等相关工作，云南交投集团云岭建设有限公司委托我单

位为其编制《牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包部四期临时用地建设项目

土地复垦方案》的编制工作。

二、编制目的

——明确投资建设单位云南交投集团云岭建设有限公司土地复垦的目标、任务、措

施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的

缴纳、监管提供依据，确保土地复垦工作落到实处。

——根据复垦区的实际，确定复垦单元的土地利用类型、复垦时序等。

——为防治本工程建设所造成的土地损毁、保护和恢复项目区土地生态环境，提出

切实可行的土地复垦措施；按土地复垦技术要求，明确要达到的技术标准和技术参数，

计算复垦工程量，安排复垦进度；依据相关标准及规范要求进行投资估算，明确土地复

垦投资计划安排。

——将土地复垦纳入工程建设的总体安排和年度计划中，落实土地复垦与主体工程

“三同时”（“同时设计、同时施工、同时投产”）制度。



第二部分 土地复垦方案基本情况表

项

目

概

况

项目名称
牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包部四期临时

用地建设项目土地复垦方案

单位名称 云南交投集团云岭建设有限公司

单位地址
中国（云南）自由贸易试验区昆明片区经开区小喜村收费站

内

法人代表 唐平祥 联系电话 13808706245

企业性质 有限责任公司 项目性质 新建设项目

项目位置 楚雄彝族自治州牟定县

资源储备 —

生产能力

(或投资

规模)

1190910.8821万元

立项批复文号
2307-532323-04

-01-108300 号
项目区面

积
2.0604公顷

项目位置土地利

用现状图幅号
G47H121185

生产年限（或建

设期限）

3年（2022年 5月至

2025年 4月）

土地复垦

方案服务

年限

4年 5个月（2023年 12
月至 2028年 4月）

方

案

编

制

单

位

编制单位 云南英华地信科技有限公司

法人代表 黄 兴

资质证书名称 土地规划机构等级证书

发证机关 云南土地学会 编 号 532010020B

联系人 敖选元 联系电话 15187274310

主 要 编 制 人 员

姓名 职务/职称 专业 单位 签名

李 波 助理工程师 测绘工程技术 云南英华地信科技有限公司

汪晓英 助理工程师 测绘工程技术 云南英华地信科技有限公司



复 垦

区 土

地 利

用 现

状

土地类型 面积（hm2）

一级地

类
二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用

林地 乔木林地 2.0423 - 2.0423 -
交通运

输用地
农村道路 0.0181 - 0.0181

-
合计 2.0604 - 2.0604 -

复垦责

任范围

内土地

损毁及

占用面

积

类型 面积（hm2）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

压占 0.0000 - 0.0000
挖损 2.0423 - 2.0423
小计 2.0423 - 2.0423

占用 0.0181 - 0.0181
合计 2.0604 - 2.0604

备注：进场道路地块农村道路保留，面积 0.0181 公顷，计入占用面积。

复 垦

土 地

面 积

一级地

类
二级地类

面积（hm2）

已复垦 拟复垦

林地 乔木林地 - 2.0423
合计 - 2.0423

土地复垦率% 99.12%
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1、土地复垦工作计划：

（1）工作计划：

本方案土地复垦工作按照“合理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”的原则进行

规划，建立新的土地利用系统，提高土地的生产力。土地复垦工作计划应当根据征地计划

和工程进度来安排。按照“边建设，边复垦”的原则，根据实际情况，本方案设计将其土

地复垦工作分为 1个阶段进行。

复垦方案服务年限为 2023年 12月至 2028年 4月，共 4年 5个月。

2023年 12月至 2025年 4月，本阶段为主体工程建设期、临时用地建设期，主要进行

复垦前期准备工作（主要负责损毁土地情况、防冶措施实施情况等监测）。各场地的开工

建设，对土地进行表土剥离，设计剥离表土 6126.90m³，并保存。

2025年 5月至 2026年 4月，临时用地使用结束，正式进入复垦工作期，这一年主要

对临时用地等 1个地块进行复垦，复垦工作量：土壤重构工程：覆土 6433.25m³、土方运

输 6433.25m³；土地平整工程：机械平土 3676.14m³、人工削放坡及找平 408.46m³；清理工

程：路面清理砂砾石 4084.60m³、废弃土石方清运 4084.60m³；植被重建工程：种植乔木（清

香木）6127株、种植灌木（火棘）6127株、撒播草籽 2.0423公顷；道路工程：路床压实

181.00㎡。

2026年 5月至 2028年 4月，复垦工作完成后，进入监测及管护期，主要对复垦土地

的管护、监测等内容。监测与管护工程：对 2.0423公顷林地管护。

（2）投资安排：

通过估算，牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包部四期临时用地建设项目

静态总投资为 67.9012万元，动态总投资为 74.6043万元，静态亩均投资为 21970.23元/亩，

动态亩均投资为 24139.10元/亩。本方案土地复垦服务年限为 4年 5 个月，服务年限相对

较短，本方案建议 1次性预存完全部复垦资金，以保证复垦工作的顺利进行。

表 2 土地复垦费用预存及投资安排表

阶段 年份
动态总投

资（万元）

投资额度

（万元）

投资复垦费

用预存额度

（万元）

年度复垦费

用预存额

（万元）

阶段复垦费用

预存额（万元）

第一阶段

2023.12-2024.11

74.6043

7.7580 74.6043 74.6043
74.6043

2024.12-2025.04 0.0000

2025.05-2026.04 59.2463

2026.05-2027.04 3.7073

2027.05-2028.04 3.8927

合计 74.6043 74.6043 74.6043 74.6043 74.6043
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（3）主要工程措施：

根据牟定至元谋高速公路（牟定段）第三施工总承包部四期临时用地建设项目施工工

艺、土地损毁时序，依据复垦土地最终确定的拟复垦方向，结合项目水土资源平衡分析等，

该项目土地复垦项目主要拟采取以下工程措施：

1）土壤剥覆工程

本方案对临时用地进行表土剥离，林地剥离厚度 0.3m，剥离的表土堆放在就近的弃土

场的表土堆放点储存，表土堆放后对堆土体采用沙袋压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护

措施，表土场已在其他批次报批过用地手续，故在表土场产生的拦挡覆盖等措施及投资已

在其他报批的过程中计算过。本方案不在重复计算。剥离工程量算入方案设计中。根据土

地复垦质量控制标准，复垦为林地区域覆土厚度不小于 30cm。

3）平整工程

土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。建设项目挖损、压

占土地后，原地表形态发生变化，可能出现凹坑、凸起，且出露物多为砾石、碎石、岩块

石等，难以直接进行农、林利用。在土地平整过程中通过人机配合对大块石、岩块进行拣

拾，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。本方案设计对拟复垦土地进行场地平

整，场地进行碾压平整。

4）清理工程

项目施工结束后需及时清理砂砾石，再对土地进行复垦，根据复垦方案所确定的复垦

方向及区域。

9）植被重建工程

方案设计对于复垦为林地的区域采取林草恢复工程，根据区域自然条件，自然植被生

长情况，植被恢复主要选用生态特性与项目区小流域自然条件相适应、成活率高、生长较

迅速、根系较发达的乡土物种，并考虑生物多样性原则。本方案树种选用清香木、火棘、

草种选用狗牙根，进行乔灌草混播。

10）道路工程

为周边耕地耕作方便，同时改善周边交通条件。保留原有农村道路为砂砾石路面继续

使用，对其进行路床压实措施。



工

作

计

划

及

保

障

措

施

2、实施保障措施：

1组织保障措施

复垦方案重在落实，切实改善开发建设项目所造成的土地和生态环境破坏，审批后的

方案由企业或县自然资源局组织实施，并受当地或上级土地行政主管部门的监督检查。为

保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：

——项目单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小

组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方土地行政主管部门对

土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦条例》等有关法律法规，提

高工程建设者的土地复垦意识；

——项目单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，

保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的实施进度、

质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地

检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。

——土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方土地行

政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯彻“源头控

制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。

——对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为破坏。

2费用保障措施

a）资金来源：本工程属建设类项目，土地复垦工程投资应在项目总投资中列支，并

与主体工程建设资金同时调拨使用，同时施工、同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，

落实土地复垦资金，保证方案实施。

复垦费用主要发生在复垦工程建设过程中，包括各种复垦工程技术措施实施的费用。

复垦费用按照国土资发【2006】225号规定：“土地复垦费要列入建设项目总投资并足额

预算”。

项目实施过程中，将根据施工实际情况，及时进行修订，若在具体实施过程中出现实

际情况有与方案重大不符之处，将重新组织编报土地复垦方案。及时合理调整复垦资金预

算，以保证复垦工作的正常进行。

b）为严格资金管理使用，确保工程项目的顺利完成，组建项目资金管理领导小组，

负责项目资金的支付、审批结算工作。

资金的使用管理是复垦工作能否按期实施的关键，由于本方案复垦时间较短，按照国

土资源部的相关精神，原则上复垦费用应在工程开工前一次性缴纳完成，根据实际情况本

项目复垦费用一次性缴存完成。
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c）建立资金风险防范机制，为确保项目资金能安全运作，严格专款专用，严禁挪作

他用，保证项目顺利实施，必须建立资金风险防范机制。

d）资金支付必须实行报请制度，经主管领导批准后方可开支，支出单据须经办人签

字认可，主管领导签字同意后，方可列支。项目资金设置专用帐户，会计、出纳人员专项

管理。

3监管保障措施

a）政策措施：

1）做好宣传发动工作，认清土地复垦在经济建设和可持续发展战略中所处的地位和

作用，增强紧迫感和责任感。取得广大干部和群众的理解支持，充分发挥各项有利条件。

2）根据国家的有关政策制定土地复垦的奖惩制度。3）加强监督，对复垦后的土地及时组

织验收，合格的依法办理土地变更登记手续。

b）管理措施：

1）抓好资金落实，严格审查资金的应用情况；2）按照方案确定的年度复垦方案逐地

块落实，对土地复垦实行计划管理；3）严格执行本土地复垦方案，加强对未规划土地的

管理，禁止随意开发；4）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性；5）坚持全

面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标

制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工队伍以确保工程质量，降低工程成本，

加快工程进度；6）加强复垦后的土地利用与保护、巩固工作。

4 技术保障措施

a）落实设计：方案批复后，建设单位必须委托有资质的设计单位，在具体的测量基

础上进一步进行施工图设计，并报当地土地行政主管部门备案。若土地复垦方案和工程设

计要作变更，则必须办理相应地报批手续。

b）在工程施工阶段，业主方须聘用有资质的监理单位按照土地复垦方案进行工程监

理，严把质量关。监理单位定期向建设管理单位提交土地复垦工程施工进度、质量报告。

c）工程竣工前必须验收土地复垦工程内容，以达到土地复垦方案既定的目标、内容。

d）加强管理机构人员有关土地复垦的法律、法规、政策和技术的培训，增强员工的

责任心，提高职工的技术水平，加大科技投入，积极推广新工艺、新技术，提高效益，节

约成本。

e）技术档案管理：建立健全技术档案，包括土地复垦方案设计的所有资料和图纸，

年度施工计划、总结、表格和文件等，各项复垦措施经费等技术资料，以及检查验收的全

部文件、报告、表格资料。
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1、估算编制依据
1）云南省自然资源厅、云南省财政厅《土地开发整理项目预算定额标准云南省

补充预算定额》（2016），以下简称《编规》；

2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额云南省补充施

工机械台班费定额》（2016），以下简称《机械台班定额》；

3）云国土资[2017]232 号《云南省国土资源厅 云南省财政厅关于土地整治工程

营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》；

4)《云南省住房和城乡建设厅关于关于重新调整云南省建设工程造价计价依据

中税金综合税率的通知》[云建科函 2019]62号；

5)《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2000）；

6)《水利工程概（预）算定额》；

7)《土地复垦费用构成及计算标准》；

8) 全国各地区工资区类别表；

9) 牟定县 2023年 10月现行材料价格。

2、基础单价编制依据
a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制暂行规定》，项目所属区

域牟定县属于六类工资地区。根据《土地开发整理项目预算定额标准云南省补

充预算定额》计算，六类工资区人工单价分别按甲类工 52.05元/工日、乙类工

39.61元/工日计取。

b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材

料的价格参考当地 2023年 10月建筑工程材料价格信息。

c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据《土地

开发整理项目施工机械台班费定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧

费+修理及替换设备费+安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。

d）直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目预算编制暂

行规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施工机械使用费。

3、各种费用取费标准：
土地复垦费用估算中工程施工费、设备费、其他费用、基本预备费、价差

预备费等费用的估算均按《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定

额》中规定的取费标准进行取费及计算。

相关费用的计算结果见第 8章。



行政区 序号 工程或费用名称 费用（万元） 占总投资比例%

牟定县

一 工程施工费 50.6797 67.93

二 设备费 0.0000 0.00

三 其他费用 7.3355 9.83

四 监测与管护费 6.4051 8.59

（一） 复垦监测费 0.4000 0.54

（二） 管护费 6.0051 8.05

五 预备费 10.1840 13.65

（一） 基本预备费 3.4809 4.67

（二） 价差预备费 6.7031 8.98

（三） 风险金 0.0000 0.00

六 静态总投资 67.9012 91.02

七 动态总投资 74.6043 100.00



第三部分 建议

土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。

复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，

还需要各方努力。为此，提出以下几点建议：

a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护

工作。

b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，

业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。

c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完

毕，应做好竣工验收工作。

d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的

权益。

e）复垦区周边分布有基本农田，在施工过程中，须严格避让周围基本农田，若不

能避让，责需按相关政策及法律法规办理相关用地手续。
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